Nordiska storstader

Vad karaktériserar en stad? — Hur

fangar man en stads “sjal” i nagra fa ord?
I detta nummer av Nordisk Sosialt Arbeid
ger de deltagande staderna i konferensen
Ung i Storstad en kort presentation av sig
sjalva. Dessa korta beskrivningar ater-
finns pa de foljande sidorna.

Avsikten ar huvudsakligen att ge upp-
lysningar om var man kan finna mer
information om forebyggande arbete,
samt att ge nagra fa basfakta om
staderna.

En nordisk resendr skulle troligen kédnna
igen var och en av de deltagande stéderna
som en nordisk stad eller atminstone kunna
sdga att det inte ar en sydeuropeisk eller dst-
europeisk stad. Detta géller i varje fall stads-
kdrnorna, med sin blandning av gammal,
historisk bebyggelse, ibland med rétter fran
vikingatiden, och modern eller postmodernis-
tisk bebyggelse. Det galler ocksd omraden med
egna hem, dar vissa ar arkitektoniska parlor
och begrepp som “den nordiska tradgardssta-
den” far en levande illustration.

Kommer man ut till de férortsomraden som
byggdes i snabb takt under 1960- till 1980-
talen &ar det mera tveksamt om man enkelt
kan avgora var i varlden man befinner sig.
Det galler inte bara bebyggelsen, med dess lik-
formiga flerfamiljshus och mer eller mindre
nedslitna offentliga miljo, utan ocksa man-
niskorna. Det ar har vi kan méta de som se-
nast har kommit till vara nordiska lander — de
utomnordiska invandrarna och deras barn. |
samma omraden ser vi ocksa en storre andel
infédda med sociala problem &n i andra delar
av staderna. | hela Europa moter vi samma
fenomen och man kan i ett sddant omrade
inte omedelbart avgéra om man befinner sig i
en forort till Budapest, Zurich, Berlin, Paris,
Kdépenhamn,

Oslo eller Stockholm.
Medellivslangden i de nordiska landerna till-
hor de hogsta i varlden. Fodelsetalen har varit
mattliga — de tillhor inte de lagsta i Europa,
men inte heller de hdgsta. Det innebéar att be-
folkningen fordelar sig relativt sett jamnt mel-
lan olika aldersgrupper — till skillnad mot ut-
vecklingslanderna dar en dvervaldigande ma-
joritet av befolkningen &r ung. De unga utgor
alltsa en minoritet i de nordiska landerna.
Cirka 20% av samtliga invanare ar under 18
ar. Bland utomnordiska invandrare ar ande-
len unga betydligt storre. Darfor ar ocksa an-
delen unga i manga av forstaderna storre an i
staderna och landerna i 6vrigt.

| tider da en strukturell arbetsloshet slar
hardast dels mot unga, dels mot olika etniska
grupper som annu inte har fatt en fast for-
ankring i sitt nya hemland, ar det latt att for-
sta att vissa omraden drabbas hart av arbets-
I6shet och marginalisering. Dessa omraden
aterfinns i de nordiska storstaderna oftast i
periferin — bland de relativt “nya” forstader-
na. Ett undantag utgor vissa delar av Kopen-
hamns innerstad, framst Vesterbro och delar
av Ngrrebro, som pa gott och ont har en stor
andel gamla, omoderna och billiga l1agenhe-
ter. Anda kan man knappast saga att det
finns nagon egentlig slumbebyggelse i vara
nordiska storstader.

Huvudstader

Invanarantalet i de nordiska huvudstaderna
varierar mellan drygt 100 000 (Reykjavik)
och drygt 700 000 (Stockholm). Raknar man
in den omgivande huvudstadsregionen ror sig
antalet mellan 160 000 (Reykjavik) och 1,4
miljoner (Stor-Stockholm). Den stérsta befolk-
ningskoncentrationen i Norden finns dock i
Oresundsomradet med Képenhamn, Malmao,
Helsingdr och Helsingborg som stérsta tator-
ter, dar det sammanlagt finns 2,3 miljoner in-
vanare.

I huvudstaderna bor cirka 10% av respekti-
ve lands befolkning. Ett undantag utgor Rey-
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kjavik, som har néastan 40% av Islands befolk-
ning. | hela huvudstadsregionen kring Rey-
kjavik aterfinns nara 60% av landets befolk-
ning. | Képenhamnsregionen bor en fjardedel
av Danmarks befolkning, medan regionerna
kring Helsingfors, Oslo och Stockholm om-
fattar cirka en femtedel av respektive lands
befolkning.

Invandrare

Det finns ingen enkel och entydig definition
av begreppet “invandrare”. Ofta menar man
med invandrare personer som sjalva ar fodda
utomlands eller har minst en forélder som
fotts utomlands. Ibland syftar man enbart pa
personer som &r utlandska medborgare.

Den nordiska arbetsmarknaden har varit
gemensam i manga ar och det ar latt att flyt-
ta mellan de nordiska landerna. Detta inne-
bar ocksa att en stor andel av invandrarna
enligt dessa definitioner kommer fran andra
nordiska lander. | den allmanna debatten far
invandrare ofta en annan betydelse och man
menar ofta personer med rétter utanfor Nord-
europa, oavsett om de & medborgare i sitt
nya hemland eller inte. Bland dessa utgor
flyktingar under senare tid en majoritet. Un-
der senare ar har de flesta flyktingar kommit
fran det tidigare Jugoslavien, fran Mellan-
ostern och fran olika afrikanska lander.

Den offentliga statistiken om invandrare
och invandring skiljer sig 4t mellan de nordis-
ka landerna. Darfér kan man inte presentera
helt jamforbara uppgifter. Sverige &ar det land
som saval i absoluta tal som i andel av befolk-
ningen har den storsta andelen invanare som
ar fédda utomlands och har tagit emot flest
flyktingar. Darefter kommer Danmark och
Norge, medan Finland och Island har betyd-
ligt mindre andel av saval invandrare gene-
rellt, som av flyktingar.

Invandrarna — och speciellt de som kommit
under den senaste 20-arsperioden ar inte
jamnt fordelade i respektive land. Vissa delar
av storstéderna har en mycket stor andel in-
vandrare — i flera fall dver 50%, medan andra
stadsdelar praktiskt taget saknar befolkning
med rotter utanfor Vasteuropa. Reykjavik,
Abo och Helsingfors &r de deltagande stader
som har minst andel invandrare, men atmins-
tone i Helsingfors kan man se betydande
andelar i nagra stadsdelar.

Insatser for barn och ungdom

Strukturen pa samhallets insatser for barn
och ungdom &r i sina grunddrag relativt lik-
artad i de deltagande staderna. Olika delar av
administrationen ansvarar for skola, kultur
och fritid, sociala insatser, sjuk- och hélso-
vard, invandrings- och flyktingfragor etc Den
kommunala administrationen har under sen-
are ar ofta delats upp i mindre stadsdels-
namnder (byrad). Polisen har ofta en annan
geografisk indelning av sina distrikt &n stads-
delsnamnderna.

Na&r en integrerad insats skall genomforas
med inriktning pa barn och ungdoms livsvill-
kor innebar detta att olika delar av forvaltnin-
gen skall samverka — antingen inom ett admi-
nistrativt omrade eller gemensamt i flera om-
raden. Féljden blir ofta att sddana insatser far
goras i form av projektverksamhet dar man
proévar och utvecklar olika former av samver-
kan och samarbete.

Fem nordiska huvudstader — Képenhamn,
Helsingfors, Reykjavik, Oslo och Stockholm
samt sju andra storre stader — Arhus, Odense
och Alborg, Abo, Bergen, Géteborg och
Malmo deltog i konferensen. Nuuk pa
Gronland och Térshavn pa Fardarna var
med som observatorer.

Anders Stymne
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Aalborg — erhvervsby 1 udvikling

Aalborg er en by med mange nye og
speendende initiativer. Her bor 160 000

indbyggere. Aalborg kommune har et rigt og
varieret kulturliv bl.a. via Aalborg Kultur &
Kongres Center, og med et nyt studenter- og
musikhus. Pa nuvaerende tidspunkt er inte-
grationspolitikken med flygtninge lykkedes
(fem procent av byens indbyggere er uden-
landske statsborgere).

Der afholdes ungdomslege, hvor unge fra
hele verden mgdes, og deltager i sportsaktivi-
teter og udvikling, samt samarbejde med ven-
skabsbyerne, hvor unge mgdes pa tveers igen-
nem aktiveringsprojekter.

Aalborg har som mange storbyer problemer
med vold og misbrug. Problemerne er starst
blandt de aldre unge, der ogsa er brugere af
nye rusmidler, som f.eks. ecstasy.

Brobyggerprojektet

tager vare pa de udstgdte med f.eks. skur-
vognsboliger. Ogsa indsatsen indenfor mis-
brugsproblematikken er styrket, og har givet
mange positive resultater med, at fa “gamle”
narkomaner ud af stofmisbrug.

Ungdomscentret
Jernbanegade 23
DK-9000 Aalborg

tel +4598 31 61 44

Ungdomscentret er et frivilligt tiloud om rad-
givning og behandling til unge mellem 14-25
ar samt til deres forzeldre. Der er 7 afdelinger
der har specialiseret sig i aldersgrupper, pro-
blemstillinger og forebyggelse. Nogle af de
seerlige forebyggende foranstaltninger er:

Ung til ung -

et tiltag, Skoleforvaltningen og Ungdomscent-
ret samarbeider om. Her uddannes unge i 9.
klasse til, at tage tunge emner som misbrug,
alkohol, mobning, tolerance og lignende op
pa baggrund af deres egne erfaring, og fa
dem formidlet videre til 6. — 7. klasse.

Det Sociale Jeegerkorps

laver forebyggende arbejde pa gadeplan. De
opsgger de unge som har store sociale proble-
mer og, som er “staet af” det etablerede sam-
fund. Der er ansat medarbejder til, at koncen-
trere sig om de unge med etnisk minoritets
baggrund.

Ungdomsvejledningen
Vesterbro 102
DK-9000 Aalborg

tel +4599 31 31 31

Tilbud til unge under 25 ar, som kan rette
henvendelse for at fa rad og vejledning om
uddannelser, job, fritidstilbud eller om person-
lige sociale problemer. Der er tilknyttet leerere,
vejledere, socialradgivere til stedet.

Information
www.aalborg.dk
Boulevarden 13
DK-9000 Aalborg

tel +45 99 31 31 31

Workshop:
Dialog mellem generationerne, s. 32

Borgmastare
Kaj Kjer, Alborg:

“Ofta har jag tankt
att vi i de nordiska
landerna har planerat
vara liv och var tillva-
ro lite mer férnuftigt
an i stader som New
York, Berlin och
Madrid, men méanga
storstadsfenomen dy-
ker upp overallt, &ven
i Aalborg och Arhus.
Ungdomarna i Aal-
borg, dricker nog mer
andeungait.ex. Ber-
gen, men tendenserna
ar desammai alla
nordiska storstéder.
Aven om det finns
skillnader oss emellan
ar det nyttigt att tala
om alkohol- och nar-
kotikaproblemen. Har
kan vi samtala, trots
att vi har olika
sprak.”
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Per Antonsen,
Rusmiddeldirekto-
ratet, Norge

“Sjalvfallet skall man
bevara det nordiska
samarbetet. Man far
erfarenheter och ar-
gument frdn andra
nordiska kollegor. Er-
farenheterna och
kunskaperna anvan-
der man sedan pa
hemmaplan — dar
man arbetar. D& drar
man nytta av de kun-
skaper man far om
det tema man arbetar
med — och dessa be-
héver inte vara nor-
diska.”
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Bergen — en levende by

Det var Olav Kyrre som gav Bergen bysta-
tus i ar 1070. Frem til 1299 ble byen
regnet som landets hovedstad. Idag er Bergen
Norges nest starste by, med 225.000 innbyg-
gere, fem prosent av landets befolkning.

Bergen er en by som er stor nok til a dekke
de fleste mennesklige behov, men liten nok til
& unnga mange av storbyproblemene. Bergen
har 12 bydeler, hvorav 3 av dem kan karakte-
riseres som store «drabantbyer».

En av utfordringene i Bergen kommune er
a fortsette den kommunale satsningen pa a
bedre de sosiale og kulturelle tilbudene for
ungdommer bade i bydelene og i sentrum.

Noe eksempel pa ulike tverrfaglige og tverr-
etatlige samarbeidsprosjekter pa bydelsniva:

Sandsliprosjektet

Tel +47 5599 01 05

Bo-omradet Sandsli er et arealmessig lite om-
rade i bydelen Ytrebygda i Bergen. Sandslipro-
sjektet ble etablert for a arbeide i forhold til et
todelt hovedmal: Styrke tilhgrigheten og en-
gasjementet hos barn og unge mellom 10 og
18 ar. Gi flest mulig barn og unge tiloud om
meningsfylte aktiviteter i et trygt og godt opp-
vekstmiljg. Veere med & utvikle idrettslaget
Gneist til et masseidrettslag for barn og unge i
bydelen, med vekt pa allidrett og en positiv
arena for sosial leering.

Informasjon: Prosjektleder Ketil Mjelstad eller
miljgarbeider Birgitte Torbjgrnsen.

Prosjektgruppen ved Asane sosialkontor

Tel +47 55 56 70 09

Prosjektgruppen ble etablert varen 1997. Den

bestar av fire ulike prosjekter:

» Oppvekstkontoret er et uformelt, lett til-
gjengelig lavterskeltilbud til barn, unge
og eldre i Asane.

* Prosjekt nettverksbanken — Ungdom og arbeid.
Malsettingen er & fglge ungdom ut av
sosialsystemet og inn i utdanning og
arbeidsliv.

« Ressurspersonbank for sosialt isolerte. Malet er
a etablere en «bank» hvor ressurspersoner

innen ulike kategorier av stgttefunksjoner
registreres.

* Prosjekt fremmedspraklige langtidsklienter.
Siktemalet er & motivere fremmedspraklige
langtidsklienter til norsk undervisning,
fagutdanning eller videregaende oppleering.

Informasjon: www.uib.no/bergen
Helse og sosiale tjenester:

tel +47 55 56 90 00

Oppsgkende avdeling:

tel +47 5531 71 70

Rune Tjasvold, Oppsgkende avdeling
Lille @vregt. 38

Pb. 818

N-5001 BERGEN

Workshop:
Bilder av ungdom i fjernsyn, s. 30
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GOteborg — Sveriges framsida

Oteborg ar Sveriges nast storsta stad. Har

bor knappt en halv miljon manniskor.
Kommunen har under manga ar varit en
stor hamn- och industristad men idag ar fle-
ra av de stora industrierna nedlagda, dari-
bland de stora varven, vilka sysselsatte cirka
12 000 personer. Cirka 15% av befolkningen
ar fodda utomlands. Raknar man ocksa med
dem som har minst en foralder som ar foédd
utomlands blir andelen med rotter utom-
lands nara 30%.

Staden ar kraftigt ekonomiskt och etniskt
segregerad. | de norddstra stadsdelarna do-
minerar en befolkning med rotter i alla delar
av varlden och det finns skolor dar alla elev-
er har invandrarbakgrund. | de véastra delar-
na av staden ar situationen den motsatta
med stora grupper relativt véalbargade in-
vanare med huvudsakligen svenska rotter.
Dessa forhallanden paverkar ungdomarnas
situation och i exempelvis ungdomsbrottssta-
tistiken &r de nordostra stadsdelarna overre-
presenterade. Samtidigt arbetar manga fore-
ningar har med ungdomars situation och
manga ungdomar deltar i dans- och musik-
grupper och andra kulturaktiviteter. Den sto-
ra majoriteten invandrarungdomar har
ocksa enligt undersokningar, mycket stora
ambitioner vad géller skolarbete etc. Bland
manga ungdomar har de senaste aren en
cafékultur etablerats.

Som exempel pa ungdomsverksamheter
kan namnas nagra integrerade ungdomsenheter
i olika stadsdelsforvaltningar. Socialtjanst
och fritidsverksamhet i samma enhet och
med exempelvis uppsokande féaltarbete,
skolkurator och ungdomsmottagning knutna
till sig. Stadsdelsnamnden (SDN)
Linnéstaden (031 - 85 26 00),

SDN Centrum (031 - 85 40 22),
SDN Kortedala (031- 32 76 57).

Alla tre med goda resultat och utveck-

lingsprojekt knutna till sig.

Pannhuset

tel +46(0)31-54 52 60

Ett mangkulturellt projekt i en invandrartat
stadsdel. Kulturverksamheter, TV-produktion,
verkstad m.m.

Kontaktmannapoolen

tel +46(0)31-85 19 58

Samverkansprojekt mellan offentlig och frivil-
lig verksamhet for att bistd ungdomar i behov
av stod, med lamplig kontaktperson enligt so-
cialtjanstlagen.

Ungdomsfestivalen i Angered

tel +46 (0)31-32 82 97, (0)707-32 82 97
Arlig ungdomfestival i de invandrartéta
norddstra stadsdelarna, som bygger pa arbets-
grupper bestaende av ungdomar.

Syster Yster

tel +46(0)31-32 76 57

Ett “syskonstodsprojekt” dar yngre ungdomar
far ett aldre ”syskon” som stod under tidig
tonarstid.

Information
www.Goteborg.se
Goteborgs stad

S-404 82 GOTEBORG
tel +46(0)31-61 10 00

Workshop:
Samverkan med organisationer, s. 35

Margareta Forsberg,
Goteborg

“I Norden finns det en
stark gemensam
inriktning mot ett
téankande i halsofram-
jande banor — det
kanns lovande infér
framtiden.”
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“Helsingfors arbetar
med en restriktiv
drogfilosofi. Missbru-
ket &r visserligen
tkande, men annu
litet och befolknin-
gens attityder &r for
det mesta negativa.
Vi tror att vi &tmin-
stone kan stoppa
dkningen av narkoti-
kabruket.

Nér det galler
alkohol och tobak ar
det svarare, eftersom
ménga foraldrar som
sjalva dricker en del,
har svarare att sdga
till barnen att de inte
skall anvéanda alkohol
eller réka.”

Roger Nordman,
Helsingfors
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Helsingfors — Ostersjons dotter

efolkningen i Helsingfors har mer an for-

dubblats sedan andra véarldskriget. Idag
har Helsingfors stad 532 000 invanare. Fin-
land fick stora ekonomiska svarigheter i bor-
jan av 1990-talet och arbetslgsheten steg
snabbt. De senaste aren har utvecklingen
vant igen, men Helsingforsregionen, vars
naringsliv huvudsakligen baserar sig pa servi-
cenaringar har fortfarande stora problem, och
arbetslosheten ar cirka 13%.

Liksom i andra storstader har de olika
stadsdelarna skilda sociala strukturer. Finland
har, jamfort med Danmark, Norge och Sveri-
ge, fa invandrare. Sedan borjan av 1990-talet
har antalet utlandska medborgare boende i
Helsingfors fyrdubblats och var i januari
1997 22 000 (4,7%). Den snabba 6kningen
av antalet immigranter har atfoljts av utslag
av framlingsfientlighet och aktualiserat pro-
blem om social segregation.

I Finland finns traditionellt en berusnings-
kultur. Aven om alkoholférbrukningen i ett
europeiskt perspektiv ar mattlig, ar alkohol-
bruket 6kande bland ungdomar. Narkotika-
missbruket, som tidigare har legat pa en
mycket 1&g niva har okat avsevart under sen-
are ar. | Helsingfors-regionen &r det relativt
latt for ungdomar att fa tag i narkotika.

Kvarnbéck-projektet, Narkotikastrategi
for Helsingfors

2 linjen 4, FIN-00530 HELSINGFORS
Forebyggande faltarbete bland ungdomar. Ut-
vecklingsstrategier for forebyggande insatser
och rehabilitering bland narkotikamissbruk-
are och manniskor i krissituationer.
Kontaktperson: Olli Salin socialjourbyran, Jar-
mo Ré&iha, specialsocialbyran, tel +358(0)9-
3104011

Reject-projektet

Utbildningsverket, Tavastgatan 11 A,
FIN-00530 HELSINGFORS

tel +358(0)9-310 86 209 Forebyggande ar-
bete i skolor. Information och hjalp i krissitu-
ationer.

Kontaktperson: Utbildningskonsulent Olli
Manninen,

Klara-Norden projektet

innefattar de nordostra stadsdelarna och mal-
sattningen &r att utveckla vél organiserad ut-
bildning om rusmedelsfragor pa alla nivaer i
skolorna.

Kontaktperson:

Marjus Talvio

Klaari Pohjonen

Klara Norden

tel +358(0)9-567 54 27

Information

www. hel.fi

Helsingfors stad, Jugendsalen
Norra Esplaneden 19
FIN-00100 Helsingfors
Finland.

Tel +358(0)9-169 22 46

Workshop:
Narkotikastrategi for Helsingfors, s. 44
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Kgbenhavn — perlen ved @resund

Kﬂbenhavn er centrum i @resundsregionen
— Nordens teettest befolkede omrade.
Kgbenhavns by har omtrent en halv million
indbyggere, Storkgbenhavn 1,4 millioner og
hele @resundsregionen cirka 2,3 millioner.
Som landets hovedstad star Kgbenhavn i
hgj grad overfor sociale udfordringer i arbej-
det med marginaliserede unge og integration
af etniske minoriteter. Langt de fleste unge
trives. Alligevel viser symptomer som skole-
pjeekkeri og kriminalitet, at 15% af alle starre
barn og unge befinder sig i en risikozone. 4%
af de unge befinder sig i sa problematiske om-
steendigheder, at man kan forvente varige
skadevirkninger. Derfor baserer Kgbenhavn sit
arbejde pa principper om en bred indsats og
koordinering af udviklende arbejde mellem
klubber, dggninstitutioner, radgivningsklinik-
ker i samarbejde med unge- og distriktsmed-
arbejdere, for bade dansker og indvandrere.

Familie- og arbejdsmarkedsdirektoratet
Bernstorffsgade 17

DK-1592, Kgbenhavn V

tel +45 33 17 33 17

er ansvarligt for en rekke kommunovergripen-
de indsatser overfor unge:

SSP-samarbejde (Socialcentre, skole og po-
litisamarbejde)

Distriktsmedarbejdere pa socialcentrene er
ansvarlige for opsegende og kontaktskabende
arbejde til unge uden for det etablerede sys-
tem, blandt andet i samarbejde med SSP,

Ungemedarbejdere

har hgstet gode erfaringer i kombination med
abne radgivninger tre steder i byen, som yder
radgivning pa de unges preemisser. Udover at
yde socialpaedagogisk stgtte, fungerer medar-
bejderne som kontaktperson til de unge, som
bor i hybler i form af kollegier eller bofeel-
lesskaber.

Kontaktperson:

Unna Madsen

tel +4533 17 3519

De boligsociale medarbejdere

understgtter det lokale sociale netveerk i ud-
valgte omrader. De unge bliver eksempelvis
selv inddraget gennem aktiviteter som pas-
ning af bebyggelser, cafe, idreet og radgivning.
Kontaktperson:

Birthe Lange

tel +4533 17 32 15

Sjakket og Tjek-punkt

er eksempel pa alternative projekter som hen-
holdsvis arbejder med marginaliserede gade-
barn og intensivt opsggende arbejde med hen-
blik pa at finde den rette hjeelp og foranstalt-
ning.

Information
www.kbhbase.copenhagencity.dk
Informationsbygningen
Radhuspladsen 7

DK-1550 Kgbenhavn V

tel +45 33 66 66 33

fax +45 33 66 70 32

e-mail: info.ob@copenhagencity.dk

Workshop:
Arbejde med marginaliserede unge, s. 37

XA x
IHI
M

“Under konferensen
fick vi svart pa vitt
hur isolerade ménga
barn ar, bade i forhal-
lande till foraldrar
och kamrater. Skolan
maste vara ett forum
for att utveckla socia-
la fardigheter och inte
bara handla om laro-
planer.

| det férebyggande
arbetet &r det farligt
att bara reagera pa
symptomen. Det
handlar mycket om
att skolan skall vara
ett fundament i de
ungas utveckling.”

Kjeld Rothenberg,
Kopenhamn
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Eva Renhammar,
Malmo

“Det jag arbetar med
i det kommunala,
forebyggande arbetet
&r viktigt, men hur
jag handlar i mitt pri-
vata liv, i mitt varan-
de, ar minst lika vik-
tigt. Man kan inte
isolera dessa tva
sfarer fran varandra.
Man kan inte hel-
ler stoppa barnen i
reservat. Skolan
borde vara en sam-
lingspunkt mitt i byn.
Man 6nskar att alla
tog ansvar, inte bara
for sina egna barn,
utan ocksa for
varandras.”
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Malmo — parkernas stad

M almo ar Skanes storsta stad och Sveriges
tredje storsta stad. Har bor narmare
250 000 méanniskor. Med sitt geografiska lage
ar staden ocksa porten till kontinenten. Sta-
den har drabbats av hog arbetsléshet men oli-
ka sysselsattningsskapande insatser och
kunskapserbjudanden bidrar nu till att ar-
betslosheten langsamt gar nedat.

Malmo gor aterkommande drogunder-
sokningar. Dessa visar att viljan att prova al-
kohol och andra droger gar allt lagre ner i
aldrarna. For att méta denna negativa ut-
veckling har Kommunfullmé&ktige i Malmo
stad beslutat om tva viktiga program for det
drogférebyggande arbetet i Malmo:

Atgardsplan mot alkohol och droger bland
unga i Malmoé (Malmo Mot Droger)
Valfards- och Folkhalsoenheten,
Stadskontoret, S-205 80 Malmo,

tel +46(0)40-345686,

fax +46(0)40-34 33 90.

Programmet har lett till att man lokalt i Mal-
mos 10 stadsdelar (mellan 10-30 000 inv. per
stadsdel) organiserat drogforebyggande grup-
per och utarbetat lokala handlingsplaner for
det drogforebyggande arbetet.

Kontaktperson:

Eva Renhammar

e-mail: eva.renhammar@malmo.se

Alkohol- och Drogpolitiskt program for
Malmo stad
Valfards- och Folkhalsoenheten
Stadskontoret, 205 80 Malmo
tel +46(0)40-34 23 29
fax +46(0)40-343390

Detta program beror hela Malmos befolk-
ning. De sju atgardspunkterna ar:

1. Epidemiologisk bevakning.

2. Begransad tillganglighet.

3. Informations- och opinionsbildande
insatser.

4. Utbildning av och stéd till vuxna forebil-
der.

5. Undervisning om alkohol, tobak och nar-
kotika i skolan maste utvecklas och base-
ras pa nya effektivare metoder.

6. Alkohol- och drogférebyggande program
pa arbetsplatser.

7. Sekundar prevention.

En arbetsgrupp har bildats for genomféran-
det av programmet. | gruppen ingar represen-
tanter fran tull, polis, stadsdelsforvaltningen,
Lansstyrelsen, Handels- och restaurangan-
stalldas forbund, Utbildningsférvaltningen
m.fl.

Kontaktperson:
Eva Gummesson
e-mail: eva.gummesson@malmo.se

Information
www.malmo.se
Stadshuset

205 80 Malmd

tel +46(0)40-34 34 34

Workshop:
Polarisering bland unga, s 40
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Odense — verdens stgrste landsby

yn er en have fin for hele Danmarks rige...

skrev den verdensbergmte eventyrdigter
H.C. Andersen. Midt i denne dejlige have har
digterens fadeby, Odense, ligget lige siden vi-
kingetiden. Odenses officielle fedselsdag er
den 18. marts ar 988, hvor byen for farste
gang neevnes ved navn af den tyske kejser
Otto den Tredje.

Odense er byen i midten af Danmark og er
med sine knap 185.000 indbyggere landets
tredjestgrste by. Gruppen af 0-18 arige bgrn
0g unge udgar over 20% af byens samlede
indbyggertal. Som i mange andre storbyer er
der ogsa i Odense grupper af bgrn og unge,
som er involveret i misbrug og kriminalitet.
Imidlertid er det gennem de senere ar lykke-
des at nedbringe kriminaliteten i gruppen af
barn og unge med 40%. Dette er sket gennem
et bredt og tveerfagligt samarbejde omkring
de preeventive indsatser i byen.

En hjgrnesten i dette preeventive arbejde i
Odense er en fast forankret og veludviklet
struktur for SSP-samarbejde mellem de socia-
le myndigheder, skolevaesnet og politiet. Dette
samarbejde er i Odense suppleret med repree-
sentanter fra ungdomsskoler, fritids- og
ungdomsklubber.

Miljgafsnittet

i Bern- og ungeforvaltningen bestar af opsg-
gende medarbejdere. Ved fgrstegangs krimina-
litet tager disse miljgmedarbejdere kontakt til
den unge og dennes foreeldre. Familien oply-
ses om, hvad der er sket, og der gives rad og
vejledning. Desuden laver miljgmedarbejderne
foredrag og holdningsbearbejdende arbejde pa
skolerne.

Kontaktperson:

Projektleder Christian Frederiksen

Opsggende medarbejdere

er der ogsa ansat i nogle af byens ungdoms-
skoler og fritids- og ungdomsklubber. Disse
gar omkring i byen fredag og lgrdag aften og
laver "ung til ung” radgivning f.eks. om til-
bud for unge i ungdomsskoler- og -klubber.

"Integrationsteamet”, der ogsa laver opsggen-
de virksomhed, bestar af 2-sprogede medar-
bejdere, som bl.a. giver flygtninge- og indvan-
drerfamilier rad og vejledning om fritidsaktivi-
teter og dansk foreningstradition.
Kontaktperson:

Bgrn- og ungekonsulent Paul Hansen

Forebyggelseskonsulenten

i Barn- og ungeforvaltningen er koordinator
og underviser for det netveerk, som udggres
af skolernes kontaktleerere, ansatte i ung-
domsskoler og fritids- og ungdomsklubber,
samt af personalet ved Dggnkontakten, som
er et sted hvor unge kan henvende sig for at
fa radgivning og vejledning m.h.t. misbrug,
kriminalitet og sociale problemer i gvrigt.
Kontaktperson:

Forebyggelseskonsulent Erik Jagd

Information

www. odkomm. dk
Radhuset

Flakhaven 2
DK-5000 Odense C
tel +4566 131372

Workshop:
Socialafdeling, skole og politi, SSP-samarbejde,
s.42

Paul Hansen,
Odense

“Vi forsoker hitta
vuxna med kraft och
intresse dver for an-
dra, som kan ge de
rotlsa barnen karlek
och respekt. Men det
ar svart att finna des-
sa vuxna. Vart arbete
bygger alltfér mycket
pa nagra fa eldsjalar.
Vi férsoker bygga
pa den nordiska fore-
ningskulturen, men
det tar nog nagon
generation innan den
blir naturlig for
invandrarna.”
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“Under konferensen
har jag forstatt att vi
&r upptagna av sam-
ma fragor i de olika
nordiska l&nderna.
Det finns en risk att
man bara talar om
problemungdomen,
nar man fokuserar pa
storstaderna. Men vi
maste ocksa se pa det
generella, t.ex pa sko-
lans och l&rarnas roll.
Vi talade mycket om
att man maste fa till
ett nytt tdnkande i
skolan.”

Grete Mugaas,
Oslo
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Oslo — vinterbyen

Oslo har teett pa en halv miljon innbygge-
re. Byen er administrativt inndelt i 25
bydeler. I fire av disse bydelene er over halvde-
len innvandrare. Drygt en tredjedel av Norges
alla innvandrare bor i Oslo. Oslo har pa sene-
re ar faet mange utesteder, der kan overleve
pa grunn av en mer liberal skjenke- og ap-
ningspolitikk. Noen av skjenkestedene har
veert under oppsikt da der har blitt omsatt og
brukt illegale rusmidler. | den senere tid har
man i media veert opptatt av at vanlig vellyk-
ket ungdom bruker ecstasy.

Utviklingsprogrammet for rustiltak i by-
delene (URUS)

Mange bydeler i Oslo har utarbeidet ruspoli-
tiske planer, og de spiller en stadig sterre rol-
le i & iverksette forebyggingstiltak, ikke minst
overfor ungdom. URUS er et prosjekt som over
en tre-ars periode vil stimulere til planlegging
og utvikling av rustiltak i bydelene.

Politiets forebyggingsavdeling

Oslo-politiet har en forebyggingsavdeling pa
cirka 60 personer. De er fordelt pa fem politi-
stasjoner med en forebyggingsavdeling med
9-12 personer pa hver av dem. De er svaert
aktive ute i bydelene og gjer en betydelig inn-
sats overfor barn og unge blant andet pa sko-
lene.

Oslo kommunes Uteseksjon

Pb.5934 Majorstua

N- 0308 OSLO

tel +47 22 46 39 10

fax +47 22 69 86 30

| nesten 30 ar har Uteseksjonen drevet sin
virksomhet overfor ungdom i byens narkoti-
kamiljger. Av nyere dato er tiltaket "Stopp
dopet — ikke dansinga” hvor initiativtakerne
kom fra det sakalte “House-miljget”, hvor
ecstasybruk ble mer og mer utbredt. De har
blant andet rekruttert ungdom som tidligere
har brukt ecstasy til en ”party-patrulje”, som
deltar pa Stopp dopets” stands pa rave-
parties.

Minoritetsteamet har ogsa sin base hos Ute-
seksjonen. De har prgvd & na innvandrerung-
dom og deres foreldre blant andet ved & av-
holde informasjonsmgter i innvandrerorgani-
sasjonenes egne lokaler. Man har seerlig veert
opptatt av a na madrene.

Forebyggingsseksjonen i Rusmiddeletaten

Hausmanns gate 17

0182 OSLO

tel +47 22 20 36 00

fax +47 22 11 14 20.

Internet: www.rusinfo.no/rusinfo/
Forebyggingsseksjonen koordinerer det by-

omfattende forebyggende arbeidet. Man for-

midler ogsa offentlige tilskudd til en rekke fri-

villige foreninger som gjer en innsats for &

forebygge rusmisbruk og vold i byens ung-

domsmiljger. Man gjennomfagrer kampanjer

seerlig rettet mot de unge.

Informasjon
www.agora.oslo.kommune.no/
Radhuset

N-0037 OSLO

tel +47 22 86 16 00

Workshop:
Det tunge misbruket i storbyen, s. 45
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Reykjavik — kulturby
med lyse naetter og varme Kilder

Reykjavik er en af verdens mindste hoved-
steeder med knapt 110 000 indbyggere.
Men Reykjavik beerer praeg af at veere en in-
ternational storby, med de institutioner, som
definerer en hovedstad uanset stgrrelse; pree-
sidentsaede, parlament og regering, de store
nationale institutioner, universitet og de
udenlandske ambassader. Den gamle bykerne
karakteriseres af farverigt folkeliv, kulturelle
aktiviteter og forskellige tilbud. | ngermeste
naerhed er der varme kilder og enestaende
natur.

| byens centrum ligger Reykjaviks kultur-
og informationscenter for unge i alderen
16-25 ar. Hitt huset er et kraftigt og voksende
kulturhus der har skabet unge mennesker
muligheder til at styrke sig egen selvtillid og
udnytte sine talenter. Der drives kaffehus,
kunst-veerksted, galleri og gadeteater, festiva-
ler og koncerter i Hitt huset som er et rag-,
alkohol- og stoffrit hus.

Reykjavik har i de sidste ar prioriteret kam-
pen mod rusmidler og misbrug. Den har ini-
tieret mange samarbejdsprojekter og lagt
veegt pa de store muligheder Island har til at
veere et fremragende samfund.

Narkotikafrit Island 2002

e-mail: 2002@rvk.is

Samarbejdsprojekt mellem Reykjavik, den
islandske regering og ECAD (European Cities
Against Drugs).

Familieradgivningen

tel +354-511 1599

e-mail: frae@tv.is

Samarbejdsprojekt mellem Reykjavik, staten
og den islandske Ragde Kors.

Bydelsprojektet

e-mail: oskar@rvk.is

Samarbejdsprojekt mellem bystyrelsen og
SAA,

Disse tre projekter bindes sammen pa den ma-
de at de er en del af arbejdet omkring “Nar-
kotikafrit Island 2002”, hvor vi arbejder sam-
men med de fleste som kender til unge, stof-
misbrug, kriminalitet, behandling af unge og
opbygning. | disse projekter arbejder vi ogsa
sammen med diverse organisationer og der er
ogsa samarbejde mellem Reykjavik og staten.

Information
WWW.Ivk.is
Radhuset
Tjarnargata 11
IS-101 REYKJAVIK
tel + 354 563 20 05

Workshop:
Samverkan med organisationer, s. 35

“Det finns inga enkla
svar pa hur utvecklin-
gen kommer att bli.
Vi maste lagga mer
vikt pa de politiska
aspekterna. Det
récker inte att vi ser i
backspegeln och gér
det vi prévat forr. Vi
maste hela tiden for-
sfka styra utvecklin-
gen och framtiden.

Det finns kritiska
vandpunkter som
man maste uppmark-
samma. Jag tror att vi
ar pa vag mot en
framtid dar manga
olika kulturer lever
sida vid sida. Fragan
ar bara hur brett
spektrat kommer att
bli.”

Arni Einarsson,
Reykjavik
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“Politiker skall paver-
ka, sérskilt nér det
galler installning till
droger. Det ar viktigt
att fler blir indragna i
det politiska arbetet
och att arbetet decen-
traliseras. Ansvaret
for vardagsfragorna
skall ligga sa nara
medborgarna som
mojligt.”

Lena Nyberg,
socialborgarrad,
Stockholm
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Stockholm — staden

Stockholms stad med dess 24 stadsdelar

bor cirka 730 000 invanare och i lanets
ovriga 24 kommuner bor ytterligare omkring
1 miljon. Stockholm ligger mellan Ostersjon
och Malaren, Sveriges tredje storsta sjo.
Stockholms skargard omfattar mer an 20 000
Oar och néarheten till rent vatten satter sin
pragel inte bara pa Stockholms stad utan pa
de flesta av lanets kommuner. Inom lanet
aterfinns internationell storstadsmiljo, bordi-
ga jordbruksomraden, glest befolkade skogs-
trakter och skargardsomraden.

Inflyttningen till Stockholm fran 6vriga ri-
ket och fran utlandet &r stor och forvantas
Oka. Under 1997 tkade Stor-Stockholm sin
folkmangd med 18 500 personer. Stockholms
lan ar det omrade i Norden som har flest in-
vandrare. Nara 20% av lanets hela befolkning
— 325 000 - &r utlandska medborgare eller
fodda utomlands. Av dem ar cirka 35 000 i
aldern 15-24 ar. Socioekonomiskt finns det
stora skillnader mellan olika delar av lanet.
Nagra av de bostadsomraden som byggdes
som ett resultat av inflyttningsvagen under
1960- och 70-talen utgor idag starkt segre-
gerade omraden med manga invandrare, hog
arbetsloshet och stora sociala problem.

P& grund av den ekonomiska nedgangen
och 0kande arbetsloshet har den offentliga
sektorn tvingats till stora besparingar. Trots
detta har Stockholms stad och lénets dvriga
kommuner okat eller lyckats bibehalla nivan
pa det forebyggande barn- och ungdomsarbe-
tet, bland annat genom 6kad samverkan och
specialinriktade projekt.

Resursforvaltningen, Projekt- och
utvecklingsenheten

Box 6154

102 33 STOCKHOLM

Central enhet for utvecklingsarbete inom
Stockholms Stad.

Kontaktperson:

Anders Fall

tel +46(0)8-508 25 608

pa vattnet

Ungdomsenheten

Botkyrka kommun

S-147 85 TUMBA

Samordnande enhet for ungdomsarbete i Bot-
kyrka kommun (vilken har en av de stdrsta
koncentrationerna av invandrare i lanet).
Kontaktperson:

Christina Morner

tel +46(0)8-530 62 320

ECAD, Euopean Cities against drugs
Stadshuset,

S-105 35 STOCKHOLM

Internationell organisation mot legalisering
av narkotika.

Internet: www.ecad.net

Information
www.stockholm.se
Stadsledningskontoret
S-105 35 STOCKHOLM
tel +46(0)8-508 00 000

Information

www.ksl.se

(med lankar till 1anets 25 kommuner)
Kommunforbundet i Stockholms lan,
Gota Ark 120

S-118 72 STOCKHOLM
Kontaktperson:

Kjell Klevbom

tel +46(0)8-615 94 22

Workshop:
Barns och ungdomars uppvaxtvillkor, s. 25



Nordiska storstader

Abo - Finlands kulturvagga

Abo ar lanshuvudstad i Vastra Finlands
lan och ar bade ett kulturellt och kom-
mersiellt centrum fér véastra Finland. Har bor
nastan 170 000 invanare. Genom sitt lage
har Abo genom tiderna utgjort Finlands port
mot vast. Nya inriktningar, modeforeteelser
och varderingar har traditionellt landstigit i
Finland genom Abo hamn.

Staden har langa anor som Finlands hu-
vudstad &nda till 1800-talet och &r den aldsta
universitetsstaden i landet. Finlands enda helt
svensksprékiga universitet Abo Akademi finns
i Abo. Staden &r darfor en viktig knutpunkt
for landets svensksprakiga minoritet trots att
antalet svensksprakiga i staden inte &r storre
an 5%. Abo ingar som enda finska stad i
WHO:s projekt Healthy Cities och det férebyg-
gande folkhalsoarbetett har fatt stor betydelse
i staden (Under internetadressen:
www.turku.fi/tervi presenteras Abo stads
“halsoprofil ).

Den ekonomiska krisen i Finland har ocksa
slagit hért mot Abo. Arbetslésheten ékade
fran 4,2% ar 1990 till 20% ar 1996. Till
skillnad frdn manga av de andra nordiska
storstaderna har Abo mycket fa invandrare —
endast 2,5% &r utlandska medborgare.

Den friare synen pa alkohol och den 6kan-
de tillgangen av saval alkohol som illegala
droger innebér att drogbruket nu har spritt
sig till alla sociala grupper. De storsta risk-
grupperna finns bland ungdomar och barn
som lever i sociala missférhallanden. Ett hun-
dratal tunga missbrukare ar kanda av polisen
och de sociala myndigheterna. Abo har tagit
en rad initiativ for att bekdmpa alkohol- och
drogmissbruk.

HUUKO - samarbetsorgan kring
forebyggande av drogmissbruk
Skolcentralen

Hantverkaregatan 10

FIN-20100 Ab,

Projektet syfte ar att koordinera stadens akti-
viteter kring férebyggande av drogmissbruk.
Forutom olika aktiviteter i skolorna, sasom
temaveckor, larar- och elevutbildning sam-
arbetar man med en lang rad féreningar och
andra frivilliga organisationer.

Kontaktperson:

Carola Kapell

Information
www.turku.fi

Abo stad

Kristinegatan 1

FIN -20100 Abo

tel +358(0)2-262 7111

Workshop:
Folkhalsa — verklighet och visioner, s. 47

“Det stora problemet i
Abo &r inte de tunga
narkomanerna, utan
att alltfor manga
ungdomar fran hog-
stadiet i 14-16 arsal-
dern berusar sig varje
vecka. Attityden till
rusmedel har blivit
dppnare och vecko-
slutsfestandet &r ett
problem.

Foréldrarnas och
de vuxnas alkoholva-
nor inverkar ocksa pa
de ungas beteende. De
som kommer i natur-
lig kontakt med ung-
domar maste vi infor-
mera och uthilda.
Foréldrar som inte
kommer till méten
gar jag hem till. En
stor del av arbetet
sker genom hembe-
sok.”

Carola Kapell,
Abo
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John Lysholm Jepsen,
Arhus:

“Konferensen har vi-
sat att férebyggande
insatser ar en kom-
plex fraga. Det ar ofta
alltfor mycket uppgi-
venhet. Man skall
lagga en strategi for
vad man vill. Vi kan
inte alltid vanta pa
experterna. Om man
kan uppna enighet —
som man gjort i Rey-
kjavik — kan man
gora en koncentrerad
satsning pa en drogfri
miljo. Men en sadan
enighet kan vara svar
att fa i Danmark.”
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Arhus — verdens mindste storby

Arhus er Jyllands sterste by med naesten

300 000 indbyggere og er kulturelt og
kommercielt centrum for Danmarks hoved-
land. | byen findes det et rigt erhvervsliv og
gode muligheder till studier. Arhus har ogsa
sat en raekke indsatser ind mod ungdomsar-
bejdslgshed, og man har haft en steerkt fald-
ende arbejdslgshed blandt de unge mellem
16-24 ar, der idag udger 4,2% av samtlige ar-
bejdslgse. Men vi finder ogsa boligomrader
med mange unge, der er udstadte og margi-
naliserede. Arhus har en sterre andel indvan-
drere end i Danmark som helhed. Arhus har
som andre storbyer oplevet problemer med et-
niske konflikter, gadevold og kriminalitet
blandt unge.

Undersggelser peger pa, at de unge op gen-
nem 90' erne har eksperimenteret mere med
de illegale rusmidler, og at nogle grupper har
@get deres forbrug af alkohol.

Forebyggelsesafdelingen
Mejlgade 39,1sal
DK-8000 ARHUS

tel +45 8613 6100

fax +45 8613 7386

Forebyggelsesafdelingen i Center for Misbrugs-
behanding har til formal at yde konsulentbi-
stand og undervisning til de voksne, der til
daglig er i kontakt mcd ungdomskulturen.
Man uddanner ogsa unge arbejdslgse med
forskellig etnisk baggrund (ca. 20 ar), som ta-
ger ud pa skoler, gymnasier, tekniske skoler og
i klubber mm. Her holder de opleeg for de 15-
20 arige og seetter rusmidlerne til debat —
med udgangspunkt bade i egne og elevernes
erfaringer.

Kontaktperson:

Jan Morell, leder af Forebyggelsesafdelingen,.

SMG -”Samtale mellem generationer”
SSP

Rosenkrantzgade 21, 4

8000 Arhus C

tel +45 8940 4790

Formalet er at fremme forstaelsen og dialogen
mellem unge og foreeldre. To instruktarer
drofter med eleverne, foreeldrene og leererne
emner som, kriminalitet, misbrug, alkohol,
mobning, tolerance, komme-hjem-tider, fester.
Kontaktperson:

Annie Beck Laursen

Misbrugskampagne over for
fremmedsprogede familier
Fritids- og Kulturafdelingen
Vestergade 55

8000 Arhus C

tel +45 8940 4800

Med udgangspunkt i klubberne i et lokalom-
rade (Gellerup) gennemfgres informations-
kampagne. Et centralt element i kampagnen
er, at de etniske organisationer, herunder ogsa
moskeen, inddrages i formidlingen.
Kontaktperson:

Sgren Madsen

Information
www.aarhus.dk
Radhuset

DK-8000 ARHUS C
tel +45 8940 4800

Workshop:
Storbyens flygtninge og indvandrere, s. 27



Fran idé till genomférande

fr.v. Nico Cleyndert, Lasse Gaardsge, Anders Stymne

dén till en storstadskonferens uppkom forst
vid ett mote hosten 1995 med informa-

térer som i de nordiska landerna arbetar med
information kring alkohol och narkotika.
Tanken utvecklades vidare av Nico Cleyndert
vid CAN (Centralférbundet for alkohol och
narkotikainformation) i Sverige, av sekretera-
ren Anders Stymne vid davarande Nordiska
kontaktmannaorganet for narkotikafragor, av
socialradgivaren Lasse Gaardsge vid danska

Sundhedsstyrelsen och av konferensens sekreta-
riat: Jens Arnum, Pia Amdi och Bjarne Schmidt
Nielsen fran Arhus kommun. Ordférande for
konferansen var socialdirektoér John Lysholm
Jepsen och skoldirektor Jens Nygaard, Arhus
kommun.

Alla deltagande stader medverkade aktivt i
planeringen av konferensen och i respektive
workshop. Konferensen kunde genomforas tack
vare bidrag fran en rad sponsorer (se sid 1).

Jens Arnum Pia Amdi Bjarne Schmidt
Nielsen
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