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Lardomar av en konferens

Betydelsen av forebyggande insatser
betonas allt mer. Den forsta nordiska
storstadskonferensen om ungas
livsvillkor och trivsel visade hur
omfattande begreppet forebyggande
arbete ar. Konferensen visade ocksa att
forebyggande insatser maste bygga pa
kunskap om barns och ungas livsvillkor.
Vad ar det som skall férebyggas?

U nder nagra dagar i manadsskiftet septem-
ber-oktober forra aret mottes i Arhus

over tvahundra politiker, &mbetsmén, social-
arbetare och poliser fran tolv storstader i Nor-
den. Syftet var att diskutera ungdomars triv-
sel och livsvillkor med sarskild inriktning pa
forebyggande insatser mot missbruk och kri-
minalitet. | det har specialnumret av Nordisk
Sosialt Arbeid presenteras en del av diskussio-
nerna pa konferensen.

Lars H Gustafsson, barn- och skollakare
fran Sverige, hade satt som rubrik pa sitt inle-
dande foredrag: “Storstadsungdom — tidsbarome-
ter, symtombarare och framtidsresurs”. Rubriken
indikerar att ungdomens problem och mgjlig-
heter inte kan ses isolerat fran samhéllsut-
vecklingen eller fran de vuxnas forhallanden.
Barnen speglar det samhalle de lever i, de for-
mas av det, och ar ocksa sjalva med att forma
det.

Barn och ungas livsvillkor bestams till stor
del av deras sociala miljé, det omgivande
samhallet och deras foraldrars villkor. Hos de
unga finns ocksa nagot utdver detta, nagot
utanfor det enkelt forutsagbara. Hos barnet
och den unge finns den vaxande kraften. Dar
finns prévandet av granser, upproret, nyfiken-
heten, langtan efter karlek, gemenskap och
delaktighet. Hur moter vuxensamhallet all
denna potentiella kraft? Ger vi barnen och de
unga den ram av trygghet, karlek och tillit de
behdver for sitt vaxande?

Vi ser att manga barn — liksom deras forél-
drar och andra vuxna - inte anvander sina
krafter konstruktivt, i ett vaxande. Manga
agerar destruktivt och sjalvdestruktivt, andra

blir tysta och deprimerade. | vissa grupper
t.ex. bland unga invandrare, ar sjalvmord den
vanligaste dodsorsaken. A andra sidan ser vi
ocksa unga, som — oavsett forutsattningarna i
den sociala miljon — blir starka, fantasifulla
och ansvarstagande. “Rosor slar ibland ut pa
den hardaste mark”. De allra flesta barn och
ungdomar har det ocksa bra. Tormod @ia
berattade i paneldiskussionen att en stor ung-
domsundersotkning i Norge visar att barn och
vuxna ofta har ett gott forhallande sinsemel-
lan.

Polarisering

Nar materialet fran konferensen stéalls sam-
man framstar ett monster, som handlar om
polarisering och utsatthet. De allra flesta av
barnen och ungdomarna i vara nordiska lan-
der har det bra, socialt, psykiskt och halso-
massigt. Men de som inte har det bra, verkar
ha det samre nu an for 10-20 ar sedan. Det
finns manga belagg for att klasskillnaderna
Okar och att det ger utslag i barns psykiska
hélsa, sociala anpassning, kriminalitet och
missbruk. Den har situationen mots av stor-
staderna genom ett batteri av férebyggande
insatser, bade sddana som riktas till samtliga
barn och ungdomar och sadana som mer spe-
cifikt inriktas pa “riskgrupper”. En stor del av
barnen och ungdomarna i riskgrupperna har
ett annat etniskt ursprung an det nordiska.
Gentemot dessa barn finns ofta en osakerhet
om vilka insatser som ar mest lampade och
pa vilka satt man kan na dem och deras
foraldrar. Dessutom finns risken for att de nu
eller i framtiden kommer att utsattas for dis-
kriminering.

Trots att vara nordiska samhallen under
senare ar okat insatserna for forebyggande ar-
bete och har malinriktade insatser for barn
och ungdomar i riskzonerna sa verkar det
som om de halsomassiga och sociala klasskill-
naderna okar. | diskussionerna under konfe-
rensen framholls flera olika forklaringar till
detta. Den globala ekonomiska utvecklingen —
overgangen till det postindustriella samhallet
— och darmed foljande ekonomiska och socia-
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la omstruktureringar ar en av forklaringarna.
Fragan — som ocksa stalldes i flera olika sam-
manhang under konferensen — & om denna
utveckling och dess foljder gar att paverka,
eller om det ar nagot som vi endast maste an-
passa oss till. I sitt inledningsanférande fram-
héll dévarande borgmaéstaren i Arhus, Thor-
kild Simonsen, att en positiv samhéllsutveck-
ling forutsatter att medborgarna tar ansvar
for sig sjalva och for varandra. Nar Uffe Pal-
ludan presenterade tre mojliga framtidsscena-
rier papekade han att framtiden inte later sig
forutsagas, men att vi har mojlighet att paver-
ka utvecklingen.

Det nordiska vélfardssamhaéllet har byggts
upp och utvecklats under 1900-talet. Det
innefattar bland annat en utbyggd och all-
man sjuk- och halsovard, olika omsorgsinsat-
ser for barn och unga, en god allmén skola
och olika typer av stéd och omsorg for dem
som av skilda orsaker inte kan klara sin egen
forsorjning. Tyngdpunkten i de nordiska lan-
dernas valfardspolitik har legat pa de generel-
la tgarderna.

Kommunalisering

Vi ser nu tecken pa att en del av de generella
insatserna inte langre nar alla invanare i lan-
derna eller att de pa olika sétt begransas. Det-
ta ar delvis en foljd av den ekonomiska ut-
vecklingen — de ekonomiska kriserna i Fin-
land och Sverige under 1990-talet har slagit
hart mot statens och kommunernas ekonomi,
delvis &r det en foljd av medvetna politiska val
och beslut. En gemensam linje i dessa politi-
ska forandringar ar att statens styrande roll
har minskat och att alltfler av samhallets ata-
ganden gentemot medborgarna i stallet &r
kommunernas ansvar. Det éppnar & ena
sidan for 6kade mojligheter till medborgerligt
inflytande pa lokalplanet, men medfor a an-
dra sidan ocksa att de lokala skillnaderna kan
bli avsevéarda.

| tolv olika seminarier — workshops — be-
handlades olika aspekter av férebyggande ar-
bete gentemot barn och ungdomar. Semina-
rierna spande Gver ett brett falt, nagra av dem
handlade om uppvaxtvillkor och héalsa, med-
an andra mer direkt behandlade olika fore-
byggande insatser eller atgarder mot miss-
bruk. Ett gemensamt drag i alla workshops
var att man framholl betydelsen av att det
finns goda generella insatser. Speciellt fram-
hélls skolans och barnomsorgens roll. En slut-
sats man ocksa kan dra av seminarierna ar

att samverkan och samordning mellan olika
samhallsinsatser ar nodvandig.

Det finns i det sociala arbetet och i forebyg-
gande insatser gentemot missbruk och krimi-
nalitet en motsattning mellan det generella
och det enskilda, det allmé&nna och det rikta-
de stodet. Vi vet av erfarenhet att generella
insatser inte nar alla invanare. Man forsoker
da arbeta med riktade insatser mot speciella
grupper sasom invandrare och flyktingar,
missbrukare eller ungdomar i riskzonen. Ofta
genomfors sddana insatser i projektform, vil-
ket gor att den nddvandiga samordningen
med samhallets generella insatser kan bli ba-
de svar och bristfallig. Ett exempel pa hur
samordning och samarbete kan fungera val
presenterades av Odense kommun. Deras
samarbete mellan skola, socialtjanst och polis,
SSP-samarbetet har vuxit fram under lang tid
och innefattar en mangd institutionaliserade
kontaktytor mellan olika forvaltningar. Ett
exempel pa svarigheterna i en nystartad verk-
samhet visades i Kbpenhamns workshop, dar
de som arbetar med marginaliserade unga in-
te alltid far stod och forstaelse for sina insat-
ser fran andra enheter som arbetar med barn
och unga.

Forebyggande arbete ar ingen trollformel
som kan ersatta samhallets grundldggande
sociala service och vélfardspolitik — tvartom
det ar denna som utgdr grunden aven for de
specialinriktade insatserna. Hur avvagningen
och samordningen mellan mer riktade insat-
ser och de generella atgarderna skall utfor-
mas ar en av de storsta utmaningarna i det
sociala arbetet. En risk med riktade insatser
till speciella grupper ar att de kan fa en dis-
kriminerande effekt. Om man a andra sidan
helt avstar fran riktade insatser innebéar det
att manga utsatta och underpriviligierade
inte far ta del av samhallets sociala service.
Det ar ndédvandigt att reflektera dver dessa
avvagningar om det sociala arbetet skall bli
effektivt bade nar det géller kostnader och
resultat. Det ar var forhoppning att dokumen-
tationen fran Arhus-konferensen kan ge bi-
drag till denna diskussion.

Slutligen vill vi papeka att ungdom i sig
inte ar en riskfaktor utan en majlighet.

Lasse Gaardsge Anders Stymne
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